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LEI MUNICIPAL N° 1989/2022.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
PINHEIRINHO DO VALE-RSPARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRINHO DO VALE. Estado do Rio Grande
do Sul. no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e demais
legislag@o em vigor:

FACO saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO I
Disposi¢des Preliminares do Orc¢amento do Municipio

Art. 1° Esta Lei estima a receita do Municipio de Pinheirinho do Vale, referente aos
Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Municipal
Direta, para o exercicio financeiro de 2023 no montante de R$ 34.850.000,00 (Trinta e quatro
milhdes oitocentos e cinquenta mil reais), e fixa a despesa em igual valor, compreendidos, nos
termos do disposto no § 5° do art. 91 da [ei Organica Municipal:

I - O Or¢amento Fiscal, em RS 28.1 92.920.00 (Vinte e oito milhdes cento ¢ noventa
e dois mil novecentos e vinte reais):

[1 - O Or¢amento da Seguridade Social em RS 6.657.080.00 (Seis milhdes
seiscentos e cinquenta e sete mil e oitenta reais).

Paragrafo Gnico. O valor do orgamento do Municipio para o exercicio de 2023
equivalente a R$ 34.850.000.00 (Trinta e quatro milhdes oitocentos e cinquenta mil reais), no
tocante a despesas, esta assim distribuido:

I - Despesa da Camara Municipal fixada em R$ 1.550.000,00 (Um milhao
quinhentos ¢ cinquenta mil reais), €

II - Despesa da Prefeitura Municipal fixada em R$ 33.300.000,00 (Trinta e trés
milhdes e trezentos mil reais).

CAPITULO II
Dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social das Unidades Gestoras
(Prefeitura e Camara)
Secdo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social. no
mesmo valor da despesa, seré realizada mediante a arrecadacdo de tributos, rendas e outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor, detalhada nos anexos a esia lei, com O
seguinte desdobramento, segundo as categorias econdomicas:
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Receitas Valor
I. RECEITAS CORRENTES 33.405.104.33
|.1.Impostos, taxas e contribuigdo de melhoria 1.372.700,00
1.2. Contribuigdes 180.000,00
|.3. Receita patrimonial 78.100.00
| 4. Receita de Servigos 256.174,33
1.5. Transferéncias correntes 31.395.980.00
1.6. Outras receitas correntes 122.150,00
2. RECEITAS DE CAPITAL 5.985.985.67
2.1. Alienagdo de bens 150.000.00
2.2. Transferéncia de Capital 5.826.395,67
2.3. Outras Receitas de Capital 9.500,00 |
9. DEDUCOES DA RECEITA -4.541.000,00
9.1. Dedugdes da receita de transferéncias correntes -4.541.000,00

TOTAL: 34.850.000,00

Secio 11
Da Fixac¢do da Despesa

Art. 3°A despesa total fixada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no
mesmo valor da receita, sera executada na forma detalhada nos anexos a esta lei, entre 0s orgdos

orcamentarios, com a seguinte distribuigdo:

I — Classificaciio Institucional

01.00 - CAMARA DE VEREADORES 1.550.000,00
02.00 - GABINETE DO PREFEITO 653.000,00
03.00 - GABINETE DO VICE-PREFEITO 98.000,00
04.00 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 1.577.500,00
05.00 - SECRETARIA DA FAZENDA 1.886.000,00
06.00 — SECRETARIA DE OBRAS E VIACAO E SERV URB. E RURAIS 3.435.828,74
07.00 - SECRETARIA DA AGRICULTURA 2.627.101,14
08.00 - SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA 11.797.873,35
09.00 - SECRETARIA DA SAUDE 5.667.380,00
10.00 - SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO 989.700,00
11.00 — SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 3.506.613.77
12.00 — SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER 1.061.003,00
TOTAL: 34.850.000,00
I1 — Classificagio Por Fungio /

[ 01 - Legislativa § 1.550.000,00
04 — Administragao 1 4.009.200,00

08 — Assisténcia Social 989.700,00

10 — Saude 5.667.380.00

11 - Trabalho 625.500,00

17 — Fdneacio / 11.797.873,35
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|5 — Urbanismo 571.600,00
| 7 — Saneamento 2.871.913,77
18 — Gestdo Ambiental 5.000,00
20 — Agricultura 2.135.101,14
23 — Comércio e Servigos 45.000.,00
26 — Transporte 2.438.728,74
27 - Desporto e Lazer 1.061.003,00
28 — Encargos Especiais 747.500,00
99 — Reserva de Contingéncia 330.000,00
TOTAL: 34.850.000,00
111 — Classificacio Por Subfuncio
031 — Agdo Legislativa 1.530.000,00
062 — Defesa do Interesse Pib. No Processo Judiciario 258.000,00
122 — Administragdo Geral 3.156.200,00
123 — Administra¢do Financeira 288.500,00
124 — Controle Interno 79.000,00
125 — Normatizagdo e Fiscalizagdo 5.000,00
129 — Administragéo de Receitas 334.500.00
131 — Comunicagdo Social 110.000,00
241 — Assisténcia ao Idoso 54.000,00
743 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 237.500,00
244 — Assisténcia Comunitaria 698.200,00
301 — Atengdo Basica 5.141.700,00
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 460.000,00
304 — Vigilancia Sanitaria 12.000,00
305 - Vigilancia Epidemiologica 53.680,00
334 — Fomento ao Trabalho 625.500,00
361 — Ensino Fundamental 5.465.351.60
362 — Ensino Médio 393.500,00
364 — Ensino Superior 80.000,00
365 — Educagdo Infantil 5.170.021.75
366 — Educagdo de Jovens ¢ Adultos 23.500,00
367 — Educagdo Especial 463.500.00
427 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 4.500,00
451 — Infraestrutura Urbana 150.600,00
452 — Servigos Urbanos 421.000,00
511 — Saneamento Basico Rural 2.337.463,77
512 — Saneamento Basico Urbano 534.450,00
541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental 5.000,00
605 — Abastecimento 1.719.101,14
606 — Extensdo Rural 416.000,00
691 — Promogdo Comercial 45.000,00
782 — Transporte Rodoviario 2.438.728,74
812 - Desporto Comunitario 477.000,00
813 — Lazer 584.003,00
843 — Servigo da Divida Interna 354.000,00
846 — Outros Encargos Especiais / 393.500.00
999 — Reserva de Contingéncia oS 330.000,00

TOTAL: 34.850.000,00
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IV — Classificacio Segundo a Natureza

Céamara
3. DESPESAS CORRENTES 1.430.000,00
3.1.— PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 863.000.00
3.3. - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 567.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 120.000,00
4.4. — INVESTIMENTOS 120.000,00
SUBTOTAL: 1.550.000,00
Prefeitura
DESPESAS CORRENTES 25.440.326,15
3.1. - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 13.131.780,00
3.2. - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 50.000,00
3.3. - OUTRAS DEPESAS CORRENTES 12.258.546.15
DESPESAS DE CAPITAL 7.529.673.85
4.4. - INVESTIMENTOS 7.235.673.85
4.6.— AMORTIZACAO DA DIVIDA 294.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 330.000,00
9.9. - RESERVA DE CONTINGENCIA 330.000,00
SUBTOTAL: 33.300.000,00
TOTAL: 34.850.000,00

Art. 4° Integram esta Lei, os anexos contendo os quadros or¢amentdrios e
demonstrativos das Receitas e Despesas, a programagio de trabalho das unidades or¢amentarias e
0 detalhamento dos créditos or¢amentarios.

Seciao 1
Da Autorizagiio para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 5° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para suprir
insuficiéncias de dotagdes fixadas por esta Lei. nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320. de
I7 de margo de 1964, até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada nesta lei de

orcamento para cada um dos Poderes (Executivo e Legislativo), através de Decreto e/ou
Resolugdo.

I - O Poder Executivo suplementara mediante a utilizagio de recursos provenientes
de:

a) anulagdo parcial ou total de suas dota¢des. inclusive a Reserva de Contingéncia;

b) incorporagdo de superavit financeiro do exercicio anterior. bem como o que for
gerado em 2023 a partir do cancelamento de restos a pagar:

¢) excesso ou provével excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia do exercicio.
a ser apurado nos termos do art. 43, § 3°, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Il - O Poder Legislativo suplementara

nediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulagdo parcial ou total de dotagdes d

roprio Poder Legislativo.
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§ 2° Os créditos adicionais suplementares advindos da reserva de contingéncia, do

superavit financeiro e do excesso ou provavel excesso de arrecadagdo ndo contam no limite
previsto no presente artigo.

Art. 6° Além dos créditos suplementares autorizados no artigo 5°, € sem prejuizo do

limite nele estabelecido. fica o Poder Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares
e especiais em dotagdes de despesas:

I - Do Grupo de Natureza da Despesa | - Pessoal e Encargos Sociais, mediante a
utilizagdo de recursos oriundos de anulagio de despesas consignadas ao mesmo grupo:

1l - Classificaveis nos elementos 21 - Juros sobre a Divida por Contratos, 22 -

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado ¢ 91
- Sentengas Judiciais;

[1I - Suportadas com recursos provenientes de operagdes de crédito, alienagio de
bens méveis e imoveis e transferéncias voluntérias da Unido e do Estado;

IV - Para o atendimento de contrapartidas em Projetos e Convénios.

V - Através de transposi¢des, remanejamentos ¢ transferéncias.

CAPITULO 111
Disposigdes Gerais e Finais

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a reabrir em 2023, os créditos
adicionais especiais abertos no exercicio de 2022, para aplicagdo de recursos de contratos,
convénios. acordos, ajustes, termos de colaboracdo e termos de fomento ¢ demais instrumentos
congéneres, até o limite néo utilizado dos recursos financeiros vinculados disponiveis.

Art. 8° A utilizagio das dotagdes com origem de recursos provenientes de
transferéncias voluntarias, operagdes de crédito e alienagdo de bens fica limitada aos efetivos
recursos assegurados.

Art. 9° O Poder Executivo podera efetuar alteragoes nos codigos e descrigdes das
fungdes, subfungdes, naturezas de receitas e despesas orgamentarias e fontes de recursos, visando
adequa-los as alteragdes que venham a ser definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
ou pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS).

Paragrafo tnico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir fontes de
recursos. elementos de despesas e rubricas de receitas, vinculadas ou ndo, através da abertura de
crédito adicional suplementar ou especial.

Art. 10. O Prefeito Municipal, nos termos que dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, poderé4 adotar mecanismos para utilizagao das dotacdes, de forma a compatibilizar
as despesas a efetiva realizagdo das receitas. /

Art. 11. Durante o exercicio de 2023 o Executivo_Municipal podera realizar
Operagdes de Crédito para financiamento de programas p orizades nesta lei.
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Art. 12. Comprovado o interesse publico municipal e mediante convénio, acordos,
ajuste, termos de colaboragdo e termos de fomento e outros instrumentos congéneres, o Executivo
Municipal podera assumir custeio de competéncia de outros entes da Federagdo.

Art. 13. Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar contratos, conveénios,
acordos, ajustes, termos de colaboragdo e termos de fomento e outros instrumentos congeneres,
com os governos Federal, Estadual e Municipal diretamente ou através de seus Orgios da
administracdo direta ou indireta.

Art. 14. Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar contratos, convenios,
acordos, ajustes, termos de colaboragdo e termos de fomento e outros instrumentos congéneres,
com entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive associacdes de classes e de produg@o,
visando conceder subvencdo social, contribui¢do social e contribuigdo, na forma de auxilio
financeiro, para o custeio das despesas necessarias, com a devida prestagdo de contas dos recursos
concedidos. nos valores, prazos e condigdes regulamentados em Decreto do Executivo Municipal.

Art. 15. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programagdo financeira. sera efetuado até o dia 20 de cada més,
mediante deposito em conta bancéria especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara
Municipal.

§ 1° Ao final do exercicio de 2023, o saldo de recursos financeiros eventualmente
existente sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculagoes, deduzidos os valores

correspondentes ao saldo das obrigagbes a pagar, nelas inclusos os restos a pagar do Poder
Legislativo.

§ 2° O eventual saldo de recursos financeiros que nao for devolvido no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, sera considerado como antecipa¢do de repasse do exercicio
financeiro de 2024.

Artigo 16. As receitas e as despesas alteradas ou incluidas por esta lei passam a

integrar as prioridades do Plano Plurianual 2022-2025 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2023.

Artigo 17. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinh{ri ’du}hﬂe - RS, 15 de dezembro de 2022.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Pelo presente submetemos a apreciagdo dessa Camara Municipal de Vereadores, a
proposta orgamentaria do Municipio de Pinheirinho do Vale (dos Poderes Executivo e
Legislativo), para o exercicio de 2022, que foi elaborada em conformidade com o que dispoe a
Constituicdo Federal de 05 de Outubro de 1988 e suas emendas; a Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 e suas alteragdes: a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas
alteragoes; a Lei Federal n° 9.424, de 14 de dezembro de 1996: a Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996: a Lei Federal n° 13.005/2014, PNE; a Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul. de 03 de outubro de 1989; a Lei Organica do Municipio; a Lei Municipal n® 1.840, de 21
de setembro de 2021 (Plano Plurianual 2022-2025); Lei Municipal n° 1.977, de 10 de novembro
2022 (LDO para 2023); os atos normativos da STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e do TCE
RS (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul) sobre receitas e despesas; MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico); PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico) e demais legislagdes pertinentes da drea tributaria, organizacional, auxilios, subvengdes,
convénios, gastos com pessoal, fundos, planos, parcerias, etc.

Através dos anexos que compdem a presente Lei de Orgamento, fica espelhada a
fidelidade da politica financeira e administrativa proposta para o exercicio de 2023 pela
Administragdo Municipal.

A memoria de calculo da receita e premissas utilizadas foram as demonstradas em
anexo encaminhado juntamente com o PPA e a LDO. ou seja, os valores foram obtidos pela
proje¢do da receita, tendo como base os indices e a previsdo pelos indicadores economicos
nacionais, mensurados pelo IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) e PIB (Produto
Interno Bruto), através do seguinte cenario macroecondmico IPCA 2022=3.70% e PIB
2022=2.50%. bem como as variagdes locais, conforme ja aprovada por essa Casa Legislativa,
cendrio este ja atualizado na presente lei, em decorréncia de novas mensuragdes (IPCA 2022 e PIB
para 2022, atualizagdes e assinaturas de termos.

Sobre a politica econdmica e financeira, informamos que a receita para o exercicio de 2023
foi estimada com base no texto Constitucional de 1988 e suas alteragdes, que trata do aumento
gradativo da transferéncia aos Municipios dos recursos relativos a Cota-Parte do Fundo de
Participagiio dos Municipios (FPM), do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
presta¢do de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes (ICMS), da
Cota do IPI sobre Exportagdo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Auxilio Financeiro da Lei Complementar 176, Contribuigfio sobre a Intervengdo do Dominio
Econdmico (CIDE) e os recursos destinados ao Fundo de Manutengado ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, inclusive considerando as
orienta¢des da STN e do TCE RS para sua contabilizagao.

Sendo ainda que, uma das metas da Administragdo Municipal, ¢ elevar a receita
propria do Municipio, mediante a cobranga efetiva dé seus créditos de tributos e de servigos,

inscritos ou ndo em divida ativa, para assim, dispor de mais frecursos pafa atender plenamente as

reivindicagdes dos municipes, para manter seu equilibrio ec dmicerfinanceiro.
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A despesa de custeio foi projetada para dar condigdes 4 Administragdo Municipal
de manter e desenvolver sua estrutura administrativa, dentre os quais citamos: o pagamento de
servidores; a capacitagdo e qualificagio de servidores; a realizagdo de cursos, concursos ¢
treinamentos: a elaboracdo e o aperfeicoamento da legislagdo; a realizagdo dos Servigos
administrativos. contéabeis, de controle e de planejamento; e demais previstos na legislagdo.

Na despesa de custeio, além das despesas com pessoal, estd incluso o valor a ser
gasto na manutengdo e recuperagao:

a) de maquinas, equipamentos e veiculos, tanto do sistema viario, como da patrulha
agricola, do transporte escolar, da satide e dos demais setores:

b) de rodovias municipais e ruas urbanas:

¢) do solo produtivo:

d) de redes de abastecimento de agua e de captagdo de esgoto:

Também esta previsto na despesa de custeio o valor a ser gasto:

a) com a manuten¢do da educagdo infantil, do ensino fundamental, da educagdo
especial e demais niveis de educagao;

b) com o atendimento preventivo ¢ curativo da saude:

¢) com as realizagdes na area social;

d) com a manutengdo dos programas da agricultura, dentre tantos outros de mesma
grandeza que poderiam ser citados e que estdo detalhados nos anexos do presente projeto de lei;

e) com o pagamento de juros e encargos, bem como da amortizagio da divida
interna. caso se fizer necessario:

A despesa de capital foi fixada levando-se em consideragéo a aquisigdo de veiculos,
méquinas, equipamentos, implementos, acessorios, aparelhos, utensilios, etc., a amortizagdo da
divida (caso necessario), e a realizagdo de obras para atender necessidades nas areas de
administracdo, educagdo, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, industria, comércio e
servigos, obras publicas e demais que sdo de responsabilidade do Municipio, sempre atento as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras.

Ressaltamos que o dispositivo Constitucional (artigo 212), ja com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14 vincula, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos (compreendida a resultante de transferéncias) na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, bem como a Emenda Constitucional n° 29 que altera os artigos 34,
35, 156, 160, 167 e 198 da Constituigdo Federal e acrescenta o artigo 77, llI, ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para assegurar 0s recursos minimos de 15% sobre os
mesmos impostos, para o financiamento das agdes e servigos publicos de saude.

Assim. as normas legais, no que concerne Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (Educagdo), foram atendidas.

Devemos considerar que 20% (vinte por cento) das receitas de impostos de
transferéncias (FPM, ITR, ICMS, IPVA e IPI sobre Exportagdes), sdo retidas na fonte em favor
do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagio).

Ocorre que 0 repasse

dessa reteng¢do, ao icipio, é calculado em fungdo do
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aluno e por etapa de ensino que estdo matriculados (creche, pré-escola, séries inicias e séries finais
do ensino fundamental, etc.).

Em relagdo ao limite das despesas com pessoal, a legislagdo tambem foi atendida,
uma vez que 0s gastos com pessoal estdo projetados de acordo com os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Relativo a rentncia da Receita, informamos ndo existir, ¢ que o IPTU ja esta
previsto pelo valor liquido, ou seja, j4 deduzidos os descontos € isengdes previstas no Codigo
Tributario Municipal.

Eventuais diferencas de valores, nas classificagdes institucionais, previstas no PPA
e na LDO, em relagiio a presente Lei, prendem-se ao fato da alteragdo de interpretagdo legal no
periodo e a propria adequagéo mais apurada de valores exigido na LOA, bem como da edi¢do
novas legislagdes municipal, estadual e federal no periodo, com reflexo or¢amentario.

Destacamos ainda que a Constituigdo Federal de 1988 veda a vinculagdo de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas “a reparti¢do do produto de arrecadagdo dos
impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino como determina o artigo 212; as agdes e servigos publicos de saude;

e a prestagdo de garantia as operagdes de crédito por antecipagdo da receita, prevista no artigo
165, § 8°".

Tal esclarecimento se faz necessario para dar entendimento que as percentagens
citadas na presente mensagem e na lei, em relagdo as demais receitas e despesas, sdo unica e
exclusivamente para fins demonstrativos, com o intuito de auxiliar na interpretagdo da distribuigdo
dos valores da proposta orgamentaria, além de que a Administragio Municipal ndo medira esforgos
para atender as metas previstas, de acordo com os anseios da comunidade municipal, destinando
todos 0s recursos necessarios, independentemente se ficar aquém ou além dos valores inicialmente
previstos, sempre atendendo a legislagdo e a disponibilidade orgamentdria e financeira.

Certos que a presente proposta atende aos objetivos do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e da Populagdo e que a mesma merecera elevada consideragdo na analise e
aprovagio pela Respeitavel Camara de Vereadores.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pinheirinho do Vale - RS, 30 de novembro de 2022.
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